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Remissyttrande over Omstillningsstudiestod —
for flexibilitet, omstillningsformaga och
trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:18)

Brottsforebyggande radet (Bré) har fatt rubricerade betdnkade pé remiss och har ingen
erinran mot forslagen i sak. Daremot menar Bré att det finns risker for felaktigheter som ar
svéra att uppticka och forhindra med det lagda forslaget. Det géller ddrmed att fordelarna
med systemet 6vervager riskerna. Bra diskuterar nedan dessa risker utifrin sin aktuella
kunskap om ekonomisk brottslighet och valfardsbrott.

Forhallandevis komplext system ér en risk i sig

Det finns — som utredningen redogor for — ménga goda skal for ett
omstallningsstudiestodssystem. Utifran Bras uppdrag och kunskap identifieras dock vissa
risker, som det bor finnas en medvetenhet om. Bra vill sarskilt lyfta komplexiteten i det
foreslagna systemet och det faktum att det infors ett parallellt — och mer generost
studiesystem &n det nu géllande. Att CSN tillfors resurser for kontroll, ges i uppdrag utféra
fler kontroller i och folja upp detta system &r ett sitt att parera denna risk. Inte minst CSN:s
etablerade sitt att for det nuvarande studiestodssystemet kontrollera den studerandes
aktivitet kommer att ge goda mdjligheter att uppticka sddana fel. Dock kan nya
utbildningsanordnare tillkomma i detta system, som inte har samma vana av att limna
uppgifter till CSN. Samtidigt kommer dessa i manga fall vara upphandlade av en
omstallningsorganisation som kan stélla villkor pa sadan kapacitet. Utredningen tycks dock
medveten om att fel kan uppkomma, givet att det betonas att t.ex. brottslig verksamhet hos
utbildningsanordnare som omstéllningsorganisationerna koper platser av inte ger ratt till
omstillningsstudiestdd (s. 134).

Risk for fel som ér svara for CSN att upptiacka

Det finns aven risk for felaktigheter som CSN kommer att ha svart att upptacka. Det giller
inte minst tva centrala intyganden fran tredje part som systemet i grunden vilar pa. Det
forsta ror arbetsgivares intygande av arbetstid genom arbetsgivarintyg och
anstallningsbevis. Vissa av dessa anstillningar kan ligga mycket ldngt tillbaka i tiden (for att
visa att den studerande uppfyller etableringsvillkoret). Arbetsgivaren kan ha gétt i konkurs,
verkat utan kollektivavtal eller finnas i ett annat land (med vissa begransningar). Det
innebar att avstimningar med beskattad inkomst inte behover ge hela bilden. Som Bré
konstaterat i en tidigare studie om véalfardsbrott har arbetsgivare fa incitament att vara en
kontrollfunktion i valfarden, tvartom kan det finnas en betydande lojalitet mot
arbetstagaren (Brd 2015:8). Man kan tanka sig att den ar sarskilt hog i dessa fall, dar
arbetsgivaren inte har rad att fortsatt ha arbetstagaren anstalld.

Det andra intygandet ror nyttan med studierna — bade for arbetstagarens majlighet till
fortsatta anstéllningar och for arbetsmarknaden. Dessa intyg tas fram av
omstillningsorganisationerna. De borde ha en storre vilja att vara kontrollaktorer i
systemet dn arbetsgivarna har, pd ett generellt plan. Uppgiften kan dock innebira
betydande utmaningar. Den ar rimligen littare for de omstéillningsorganisationer som ar
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tydligt branschspecifika och specialiserade, och dar det finns tydliga, formella
utbildningskrav for att f& vissa arbeten. For andra — inte minst den nya foreslagna offentliga
omstillningsorganisationen — kommer det rora sig om arbetstagare med vitt skilda
kompetenser. De har bade nya och &ldre utbildningar pa cv:t som i vissa fall kan vara svara
att viardera i relation till den aktuella utbildningen, dar de 6nskar ta del av
omstallningsstudiestod. Risken ar siledes att vissa arbetstagare i praktiken enklare kan ta
del av omstéllningsstudiestddet 4n andra, eller med andra ord — att kontrollen ar simre pa
vissa hall.

En sak som ytterligare bidrar till komplexiteten — och riskerna for fel — i det foreslagna
systemet ar de langtgdende mojligheterna att arbeta deltid, och med olika deltidsgrad.
Sadan flexibilitet ar givetvis 6nskvird for individen, men kan ocksa oka risken f6r rena
missforstand eller 6verutnyttjande. Att bedoma att arbetstagaren avstar arbete i
motsvarande grad med studierna ar en svar uppgift for CSN. Myndigheten kan visserligen
anvianda de manadsvisa inkomstuppgifterna fran Skatteverket, men de bor ses som ett
mycket grovt matt pa arbetstid. Det kan bli ndgot mer traffsikert om det ocksa jamfors med
den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten och kan dé i alla fall identifiera storre
avvikelser. Att sa kan ske utan betydande manuellt arbete for CSN verkar dock osannolikt.

Bidragsdelen utgor incitament for fel

Den sirskilda sarbarheten i det féreslagna omstéllningsstudiestddet ar bidragsdelen som
beridknas genom den sjukpenninggrundande inkomsten. Bra delar utredningens
bedomning att det 4r en fordel att nivierna beriknas med hjilp av ett etablerat matt, samt
att Forsakringskassan gor det dven for detta studiestodssystem. Att utredningen foreslér att
sd manga uppgifter som mojligt ska hamtas maskinellt bor &ven kunna férebygga slarvfel
och oka effektiviteten. Daremot kan en sjukpenninggrundande inkomstuppgift — pd samma
satt som en manadsvis inkomstuppgift som hamtas fran Skatteverket — vara felaktig (se
dven KUT-delegationens rapport Lackaget fran valfardssystemen del 2). Den kan dessutom
vara felaktig for att en for hog inkomst medvetet angetts i systemet, for att exempelvis fa
hogre bidrag 4n motiverat eller for att bygga en kreditvardighet for kreditbedrégerier (Bra
2018:9).

Att be den sokande intyga pa heder och samvete att uppgifterna stimmer ar inte i sig ett
skydd mot bidragsbrott men det finns vissa erfarenheter av att sédana skrivningar
underlattat polisers och aklagares arbete med bidragsbrottsutredningar (framfort i
intervjuer till Bra i arbetet med Bré 2015:8). Med tanke pé det komplexa system som
foreslas har, och de risker for missforstand som foreligger, bedomer Bra att denna skrivning
inte kommer vara till lika stor nytta som i andra, enklare bidragssystem.

Bra vill avslutningsvis lyfta fram nigra centrala delar av forslaget som trots allt minskar
riskerna for fel. De ar framfor allt efterhandsutbetalningar, att utlandsstudier inte omfattas
samt att utredningen i mdjligaste mén anvander etablerade 16sningar som anviands idag och
foreslar maskinella majligheter att utbyta information for de berérda myndigheterna. Ett
satt att minska 6vriga risker skulle vara att minska flexibiliteten i systemet for att pa sa satt
forenkla kontroll- och uppfoljningsmdjligheterna.

Detta yttrande avges av generaldirektor Kristina Svartz efter foredragning av bitrddande

enhetschef Johanna Skinnari. Vid den slutliga handlaggningen har dven HR-chef Linda
Bostrom Melander och utredare Henrik Angerbrandt deltagit.
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